ROMANIA

JUDETUL CARAS - SEVERIN
ORASUL BOCSA
CONSILIUL LOCAL BOCSA

HOTARARE
privind solutionarea plangerii prealabile formulati de citre domnul Cretan Sergiu-
Ionut impotriva Hotiririi de Consiliu Local nr. 145 din data de 22.12.2025 privind

stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2026

Consiliul Local al orasului Bocsa intrunit in sedinti extraordinara de indata,
Avénd in vedere plangerea prealabild nr. 28/21.01.2026 formulatid de citre domnul

Cretan Sergiu-lIonut, in calitate de consilier judetean A.U.R. impotriva Hotararii de
Consiliu Local nr. 145 adoptati la data de 22.12.2025 privind stabilirea impozitelor si
taxelor locale pentru anul 2026,

Vazénd Referatul de aprobare al Primarului oragului Bocsa, raportul de specialitate al
Serviciului Impozite si Taxe nr. 11 289/06.02.2026, precum si raportul de specialitate al
Compartimentului Juridic nr.119/09.02.2026, prin care se propune respingerea Plangerii
prealabild formulate de cédtre domnul Cretan Sergiu-lonut, in calitate de consilier judetean
A.UR. impotriva Hotérarii de Consiliu Local nr. 145/22.12.2025, privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026,

In conformitate cu prevederileLegii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal - Titlul IX (art.
457 alin. (1) si (1"1), art. 457, alin. (2); art. 458 alin. (2); art. 460 alin. (10); art. 462 alin. (2);
art. 464, alin. (1); art. 465 alin. (4), alin. ((7), alin. (9); art. 467 alin. (2); art. 470; art. 472 alin.
(2); art. 474; art. 475, art. 477 alin. (5), art. 478 alin. (2), art. 481 alin.(2), art. 484, art. 486,
art. 489 alin. (4), alin. (5), alin. (6), art. 491 alin. (1) si alin.(2)), respectiv H.G. nr. 1/2016
privind Normele Metodologice de aplicare a Codului fiscal, cu modificarile si completirile
ulterioare,

Tindnd cont de prevederile Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor misuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, modificatd prin O.U.G. nr. 78/2025 privind modificarea Legii nr. 239/2025,
precum s§i de Decizia Curtii Constitutionale a Roméniei nr.739/10.12.2025 - referitoare la
obiecfia de neconstitufionalitate a Legii privind stabilirea unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, a
fost legiferatd constitutionalitatea Legii nr. 239/2025 - privind stabilirea unor misuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte
normative,

Vazand H.C.L. nr. 145/22.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale
pentru anul 2026 a Consiliului Local al Oragului Bocsa,

Luind in considerare prevederile art. 16 si art. 30 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificrile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
cu modificdrile si completarile ulterioare si ale dispozitiilor art. 87, alin. (3), art. 129, alin. (2),
lit. b), alin. (4) lit. ¢) si alin.(14) si art. 139, alin. (1) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art. 1. (1) Se aproba respingerea Plingerii prealabile nr. 28/21.01.2026 formulati
de catre domnul Cretan Sergiu-Ionut, in calitate de consilier judetean A.U.R.in baza
prevedrilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2001 a contenciosului administrativ, cu
modificérile si completérile ulterioare, impotriva Hotdrarii de Consiliu Local nr. 145



adoptati la data de 22.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru
anul 2026, pentru motivele pe larg explicitate in cuprinsul raportul de specialitate al
Serviciului Impozite gi Taxe nr. 11289/06.02.2026 prezentat in Anexa nr. 1, precum si
raportul de specialitate al Compartimentului Juridic nr. 119/09.02.2026 prezentat in Anexa nr.
2, care fac parte integrantd din prezenta hotarare.

(2) Hotararea Consiliului Local Bocsa nr. 145/22.12.2025 privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026 raméne in vigoare asa cum a fost adoptata.

Art. 2. Prevederile prezentei hotarari intrd in vigoare de la data adoptarii.

Art. 3. Serviciul Impozite si Taxe va duce la indeplinire prevederile Hotérarea
Consiliului Local Bocsa nr. 145/22.12.2025 si cele ale prezentei hotarari.

Art. 4. Prezenta hotdrare poate fi contestatd in termen de 6 luni la instanta de

contencios administrativ competentd, in conditiile Legii nr.554/2004 a contenciosului
administrativ, cu modificérile si completérile ulterioare.

Art. 5. Secretarul general al orasului Bocsa va comunica prezenta hotérare in cel mult
10 zile de la adoptare Primarului orasului Bocsa, Institutiei Prefectului Judetului Caras-
Severin, Serviciului Economic, Serviciului Impozite si Taxe, Compartimentului Juridic si
domnului Cretan Sergiu-Ionut.

CONTRASEMNEAZA
Secretar general al Oraguhii

Nr.: 14 3Ras a6
Din: 09.02.2026 s bnisc

PROCEDURI OBLIGATORII ULTERIOARE ADOPTARII HOTARARI CONSILIULUI LOCAL NR.
14/09.02.2026

Nr. crt. Operatiuni efectuate Data Semniitura persoanei responsabile
s efectueze procedura

0 1 2

1 Adoptarea hotérarii nr. 14/09.02.2026 s-a 09.02.2026
facut cu majoritate

6 Simplad
o  Absolutd
o  Calificatd

3 Comunicarea cétre prefectul judetului 11.02.2026

4 Aducerea la cunostin{d publica 11.02.2026

5 Comunicarea, numai in cazul celei cu
caracter individual

3
2 Comunicarea cétre primar 11.02.2026 %(7
! /9g ' f

6 Hotérarea devine obligatorie sau produce 11.02.2026 "/ !
efecte juridice, dupa caz %%

Hotararea a fost adoptatd cu 10 voturi pentru, 6 abtineri si 1 impotriva
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RAPORT
privind solutionarea plingerii prealabile formulate de ciitre domnul Cretan Sergiu-
Ionut, in calitate de consilier judetean A.U.R. impotriva Hotaririi de Consiliu Local nr.
145 din data de 22.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru anul
2026

Urmarea Plingerii prealabile nr. 28/21.01.2026, inregistrati la Primiria orasului
Bocsa sub nr. 28/21.01.2026, prin care se solicitd autoritatii publice locale revocarea in parte
a H.C.L. nr. 145/22.12.2025, pentru stabilirea impozitelor si taxelor pentru anul 2026, in
sensul de a ajusta taxele §i impozitele locale cu indicele de inflatie corespunzitor anului 2025,
vi aducem la cunostinti propunerea noastri de respingere a acesteia, respectiv de
mentinere a H.C.L. nr. 145/22.12.2025 pentru stabilirea impozitelor si taxelor pentru
anul 2026.

Serviciul Impozite §i Taxe din cadrul Primériei oragului Bocsa intelege pe deplin
preocupdrile exprimate cu privire la impactul nivelului impozitelor si taxelor locale asupra
bugetelor familiale si asupra nivelului de trai al cetitenilor din comunitatea noastrd. Subliniem
faptul cd functionarii publici care igi desfdsoard activitatea in cadrul acestui serviciu sunt,
Inainte de toate, cetiteni ai orasului Bocsa, contribuabili supusi acelorasi obligatii fiscale si
afectati in mod direct de masurile legale privind stabilirea impozitelor si taxelor locale pentru
anul 2026, anterior exercitdrii atributiilor de serviciu.

In acest context, analizarea si formularea prezentei propuneri nu se realizeazi dintr-o
perspectiva abstractd sau lipsitd de responsabilitate sociald, ci din pozitia unei autorititi
publice locale care trebuie si asigure, in acelasi timp, protejarea interesului contribuabililor si
respectarea stricti a obligatiilor legale imperative stabilite de legiuitor. Autoritatea
administratiei publice locale nu poate ignora cadrul normativ in vigoare, iar orice abatere de la
acesta ar fi generat consecinte grave asupra functiondrii institutiei si asupra comunititii locale
in ansamblul su.

Sustinem mentinerea acestei hotiriri de consiliu local, din urmiitoarele
considerente:

Cadrul legal pentru HCL nr. 145/22.12.2025 privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale pentru anul 2026 este reglementat prin Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,
actualizatd, modificatd prin Legea nr. 239/15.12.2025 privind stabilirea unor misuri de
redresare si eficientizare a resurselor publice §i pentru modificarea si completarea unor acte
normative (art.XII pct.22-50, art. XTIl i art.XV pct.1), coroboratid cu OUG nr. 78/17.12.2025
pentru modificarea Legii nr. 239/15.12.2025 privind stabilirea unor misuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice §i pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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Precizdm ca, anterior Legii nr. 239/15 12.2025, Legea or. 227/2015 a fost mf' [

nou mod de calcul a valorii 1mpozablle pentru cladirile rez1dent1ale/ner621dent1ale pe’ o “\\1‘ N
valorilor cuprinse in Studiile de piatd referitoare la valorile orientative privind propr mtaﬁic v 0( g
imobiliare din Roménia, administrate de Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romaénia.
Procesul de trecere la sistemul de impozitare a proprietitii bazat pe valoarea de piatd in forma
previzutd de O.G. nr. 16/2022 a relevat unele neajunsuri cu privire la punerea sa in practica,
aplicarea prevederilor acestui act normativ fiind prorogate in mod succesiv, ultima prorogare
a termenului fiind prevézuta prin O.U.G. nr.124/2024 péana la data de 01.01.2026, data pani la
care trebuiau luate masurile prevdzute de actul normativ in ceea ce priveste infiintarea in
cadrul Ministerului Finantelor a structurii de specialitate privind implementarea procesului de
evaluare a proprietatilor imobiliare in scop fiscal precum si cu privire la conectarea la sisteme
informatice continand date si informatii cu privire la proprietatile imobiliare.

Aceste masuri nu au fost realizate in cursul anului 2025, nefiind posibild punerea in
practicd a prevederilor O.G. nr.16/2022 incepand cu 01.01.2026.

in aceasta situatie, Guvernul Romaniei a initiat Proiectul de Lege privind stabilirea
unor mdasuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, inregistrat la Camera Deputatilor la data de 30.08.2025 cu
nr. PL-x nr. 246/2025, fiind propuse o serie de modificéri fiscale majore prevazute a intra in
vigoare la 1 ianuarie 2026 si care au afectat direct prevederile Titlului IX din Codul Fiscal
(Impozite si Taxe Locale).

Legea in forma initiald adoptatd de Parlament a fost supusd in mai multe randuri
controlului de constitutionalitate, procesul legislativ fiind finalizat prin publicarea Legii nr.
239/15.12.2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice
si pentru modificarea §i completarea unor acte normative in Monitorul Oficial al Roméniei
din data de 15.12.2025. Ulterior, la data de 17.12.2025, a fost emisa OUG nr. 78/2025 pentru
modificarea Legii nr. 239/15.12.2025 privind stabilirca unor masuri de redresare si
eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Avand in vedere data publicdrii in Monitorul Oficial al Roméniei a Legii nr.
239/15.12.2025 - act normativ care reglementeazi cadrul legal pentru stabilirea impozitelor si
taxelor locale pentru anul fiscal 2026, precum si a O.U.G. nr. 78/2025, a fost necesari
adoptarea de urgentd a hotardrii de consiliu local privind stabilirea impozitelor si taxelor
locale pentru anul 2026, in spetd fiind aplicabile prevederile art.7 alin.(13) din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica locali, republicata:

(13) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul reglementdrii unei situatii
urgente sau a uneia care, din cauza circumstangelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de
acte normative se supun adoptdrii §i anterior expirdrii termenului prevdzut de respectivul
alineat.

L. Cu privire la sustinerea referitoare la afectarea bugetului familiilor si a nivelului de
trai

Sustinerea potrivit céareia nivelul impozitelor si taxelor locale ar afecta grav bugetul
familiilor si dreptul la un nivel decent de trai reprezintd o apreciere de oportunitate si de
impact social, care nu poate constitui, prin ea insasi, un motiv de nelegalitate al unui act
administrativ adoptat cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare. Contributivitatea la plata
impozitelor si taxelor locale este o obligatie constitutionald a cetatenilor, prevdazuta de art. 56
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locale exercitatd in cadrul si in hmltele stabilite de legiuitor. 4 4

In acest context, se retine faptul ca deliberativul local a utilizat marja de :qa URRLE S
conferitd de lege 1n sensul temperdrii sarcinii fiscale, prin neaplicarea sau reducerea Lh{; kﬁ'ﬁ’ 80
aditionale, aspect care contrazice sustinerea caracterului excesiv sau (]I‘\I‘llﬂpl}ill(mdi =

masurilor adoptate.

I1. Cu privire la invocarea dispozitiilor constitutionale si a pretinsei neconstitutionalititi
a actelor normative

Petentii invocd incdlcarea dispozitiilor art. 115 alin. (6), art. 53, art. 47, art. 48 si art.
56 din Constitutia Romaniei, raportat la dispozitiile Legii nr. 239/15.12.2025 si ale O.U.G. nr.
78/17.12.2025.

Invocarea pretinsei neconstitutionalititi a unor acte normative cu putere de lege
excedeazd competentei autorititilor administratiei publice locale. Potrivit principiului
legalitatii, autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a aplica actele normative in
vigoare, care se bucurd de prezumtia de constitutionalitate pana la eventuala constatare a
neconstitutionalitétii acestora de catre Curtea Constitutionald a Romaniei, in conditiile legii.

Plangerea prealabild formulatd in temeiul art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 a
contenciosului administrativ nu reprezinta cadrul procedural prin care autoritatea locala poate
realiza un control de constitutionalitate asupra legilor sau ordonantelor de urgenti ale
Guvernului. in consecintd, argumentele de neconstitutionalitate invocate nu pot conduce la
revocarea unui act administrativ adoptat in temeiul unor acte normative in vigoare.

Totodatd, precizdm cid Legea nr. 239/15.12.2025 a parcurs procedura parlamentara de
adoptare si a fost supusd controlului de constitutionalitate in cadrul procesului legislativ, iar
O.U.G. nr. 78/17.12.2025 produce efecte juridice obligatorii pAnd la eventuala constatare a
neconstitutionalitétii sale de catre Curtea Constitutionald a Romaniei.

IIL Cu privire la pretinsa incadlcare a principiului predictibilitatii si securititii juridice

Petentii sustin cd modificdrile legislative intervenite in luna decembrie 2025 ar fi
incdlcat principiul predictibilitatii fiscale. Sub acest aspect se retine cd obligatia autoritétilor
administratiei publice locale de a stabili impozitele si taxele locale pentru anul fiscal urmitor
pnd la data de 31 decembrie este previzutd expres de Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, fiind cunoscuta in mod constant atat de autoritatile locale, cét si de contribuabili.

De asemenea, modificdrile legislative invocate vizeaza anul fiscal 2026, fara a produce
efecte retroactive _asupra exercitiilor ﬁscale anterioare Prin urmare, u se poate retine

.....

impozitele si taxele stabilite se aphca pentru un an fiscal viitor.
IV. Cu privire la principiul proportionalititii

In exercitarea atributiilor conferite de art. 489 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, astfel cum a fost modificatd prin Legea nr. 239/15.12.2025, Consiliul Local al orasului
Bocsa a avut posibilitatea legala de a majora cotele aditionale pana la nivelul maxim previzut
de lege. Cu toate acestea, deliberativul local a optat pentru neaplicarea sau reducerea cotelor
aditionale, dupd cum urmeazi:

+ climinarea cotei aditionale la impozitul/taxa pe cladiri datorat de persoanele fizice;
» reducerea cotei aditionale la impozitul/taxa pe terenurile intravilane inscrise in registrul
agricol;
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» eliminarea cotei aditionale la impozitul/taxa pe terenul extravilam.
Aceasta optiune demonstreazd caracterul rezonabil, echilibrat si proporyloq 1 al masu

adoptate, In considerarea interesului general si a protejarii c(mirihuabil'lo@ inff}
sustinerea existentei unei sarcini fiscale excesive.
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V. Cu privire la respectarea procedurii de transparenta decizionali 4’.5 “ViRiN- *"“
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Contrar sustinerilor formulate, procedura de transparentd decizionald previzutd de
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd locali,
republicatd, a fost respectatd, fiind incidente dispozitiile art. 7 alin. (13), avind in vedere
caracterul urgent determinat de publicarea actelor normative cu incidentd directd asupra
Titlului IX din Codul fiscal.

In acest sens, Serviciul Impozite si Taxe a initiat si derulat demersurile de publicitate
si consultare publica, anterior adoptérii hotérarii, astfel cum rezultd din documentele intocmite
si din cronologia procedurali aferenta:

- La data de 29.10.2025a procedat la afigsarea pe site-ul Primiriei orasului Bocsa

(www.orasulbocsa.ro)a Proiectului de hotérare privind stabilirea impozitelor locale
pentru anul 2026, drept pentru care a fost intocmit Anuntul nr. 30.703/29.10.2025;

- La data de 29.10.2025 a procedat la afisarea la sediul Primériei a proiectului de
hotédrdre privind stabilirea impozitelor locale pentru anul 2026, drept pentru care a
fost intocmit Procesul verbal nr. 30.704/29.10.2025;

- Indata de 15.12.2025 a avut loc sedinta pe comisti a consiliului local, in care a fost
depus Proiectul de hotirare privind stabilirea impozitelor locale pentru anul 2026 asa
cum a fost afisat spre consultare publica;

- La data de 17.12.2025 a intrat 1n vigoare Legea nr. 239/15.12.2025 privind stabilirea
unor masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

- La data de 17.12.2025 a fost adoptatd OUG nr. 78/17.12.2025 pentru modificarea
Legii nr. 239/15.12.2025 privind stabilirea unor mésuri de redresare i eficientizare a
resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

- Ladata de 22.12.2025 a avut loc sedinta ordinari a lunii decembrie, in care s-a depus
un Amendament prin care s-au modificat anumite articole din Proiectul de hotarre
pentru stabilirea impozitelor si taxelor pentru anul 2026 si din Anexa 1, ca urmare a
intrarii in vigoare a Legii nr. 239/15.12.2025 si a OUG nr. 78/17.12.2025. Acest
amendament nu a modificat din punct de vedere fiscal proiectul supus consultirii
publice si nici nu a introdus noi categorii de impozite sau taxe, ci a reprezentat o
adaptare tehnicd obligatorie a textului, determinata exclusiv de intrarea in vigoare a
Legii nr. 239/15.12.2025 si a O.U.G. nr. 78/17.12.2025.

VL. Cu privire la solicitarea de revocare partiali a hotararii

Consiliul Local al orasului Bocsa a fost obligat prin lege sa adopte hotéarirea privind
taxele si impozitele locale pentru anul 2026, ca urmare a QUG nr. 78/17.12.2025, care
modificd Legea nr. 239/15.12.2025, acte normative emise de Guvernul si Parlamentul
Romaniei.

Neadoptarea hotararii pana la 31 decembrie 2025 ar fi condus la:
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® suspendarea fondurilor alocate Oragului Bocga de la bugetul de stat (cote d.i

subordonate;
e aplicarea unei penaliziri prin stabilirea, la cote maxime, a tuturor impozitelor. $1, 8
locale stabilite intre limite (impozit cladiri, impozit teren), aspect ce ar duce la un ad;,y’;p;a{
dezastru pentru toti cetitenii orasului Bocsa.

A

In conformitate cu prevederile art. 4892 din O.U.G. 78/17.12.2025:
(1) Cotele si nivelurile impozitelor gi taxelor locale se stabilesc pentru anul 2026
prin hotdrdre a consiliului local, adoptatd pdnad la data de 31 decembrie 2025. La nivelul
municipiului Bucuresti, aceastd atributie revine Consiliului General al Municipiului
Bucuregti.

(2) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale au obligatia de a comunica
directiilor generale regionale ale finantelor publice/administratiilor judetene ale
finangelor publice hotardrea consiliului local/Consiliului General al Municipiului
Bucuregti, in termen de 3 zile lucrdtoare de la data adoptdrii.

(3) In cazul nerespectirii prevederilor alin. (2), directorii directiilor generale
regionale ale finantelor publice/sefii administratiilor judetene ale finantelor publice
sisteazd alimentarea atdt cu cote defalcate din impozitul pe venit, cdt §i cu sume
defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, cu
exceptia pldtilor pentru achitarea drepturilor salariale §i a contributiilor aferente,
inclusiv a drepturilor cuvenite asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav,
precum §i a indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav §i a pldtilor privind
finantarea sistemului de protectie sociald, dupd caz, atunci cdnd nu pot fi asigurate din
venituri proprii. Alocarea §i utilizarea cotelor defalcate din impozitul pe venit §i a
sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor
locale, care au fost sistate in conditiile altor acte normative, se menfin.

(4) Alimentarea cu cote defalcate din impozitul pe venit §i sume defalcate din unele
venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale se reia la data la care
autoritdtile administratiei publice locale fac dovada aprobdrii hotdrdrii consiliului
local/Consiliului General al Municipiului Bucuresti pentru anul fiscal 2026.

in conformitate cu prevederile art. 489 alin.1-3 din Legea nr.227/2015 actualizati, cu
exceptia taxelor previzute la art. 494 alin. (10) lit. b), autoritatea deliberativa, la propunerea
autoritétii executive, poate proceda la majorarea impozitelor gi taxelor locale in functie de
urmitoarele criterii: economice, sociale, geografice, urbanistice, precum si de necesitétile
bugetare locale, criterii care trebuie hotérate de cétre autoritatea deliberativa.

Conform modificdrilor aduse alin. 2 al art. 489 din Legea nr.227/2015 privind Codul
fiscal prin Legea nr. 239/15.12.2025, cotele aditionale pot fi de pand la 100% fatd de
nivelurile maxime stabilite in cadrul Titlului IX din Codul fiscal.

Desi cadrul legal 1i permitea, consiliul local nu a majorat cotele aditionale propuse,
dimpotriva:

e A eliminat cota aditionald la impozitul/taxa pe cladiri datorat de cétre persoanele fizice
care detin in proprietate cladiri rezidentiale sau cladiri cu destinatie mixtd,desi pentru
impozitul aferent anului 2025 a fost aplicaté cota aditionald de 25%.

e A redus la 25% cota aditionala la impozitul/taxa pe terenurile intravilane inscrise in
registrul agricol la altd categorie de folosintd decét teren cu constructii, desi pentru
impozitul aferent anului 2025 a fost aplicatd cota aditionala de 50%;
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e A eliminat cota aditionald la impozitul/taxa pe terenul extravilan,,’
1mp021tul aferent anului 2025 a fost aphcata cota aditionala de 25%

raporturllor juridice fiscale, precum si dispozitiile legale 1mperat1ve care au stal™ :
adoptarii hotardrii de consiliu local, respectiv Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, astfcl"
cum a fost modificatd si completatd prin Legea nr. 239/15.12.2025 si O.U.G. nr.
78/17.12.2025, care confera consiliului local competenta de stabilire a impozitelor si taxelor
pentru anul fiscal 2026.

Totodatd, modificarea ulterioard a impozitelor si taxelor locale, dupd expirarea
termenului legal de adoptare si comunicare a hotérarii citre organele fiscale, ar genera o stare
de instabilitate si impredictibilitate fiscald, cu consecinte directe asupra bugetului local si
asupra contribuabililor, afectdnd in mod nejustificat atit interesele generale ale comunitatii
locale, cét si buna functionare a serviciilor publice.

Autoritatea publicd locald raméne constientd de impactul fiscal asupra fiecirui cetitean si
subliniazd ca, in limitele stricte ale cadrului legal aplicabil, a urmaérit temperarea sarcinii
fiscale prin neaplicarea sau reducerea cotelor aditionale permise de lege, actiondnd cu
responsabilitate, echilibru si respect fatd de contribuabilii oragului Bocsa.

In concluzie,

in ceea ce priveste sustinerile referitoare la pretinsa neconstitutionalitate a cadrului
normativ care a stat la baza adoptarii H.C.L. nr. 145/22.12.2025, precizim ci acestea exced
competentei autorititilor administratiei publice locale.

Potrivit art. 146 lit. a) si d) din Constitutia Romaniei, controlul constitutionalitatii
legilor si ordonantelor apartine exclusiv Curtii Constitutionale a Roméniei. Autorititile
administratiei publice locale nu au competenta de a analiza, cenzura sau ignora aplicarea unui
act normativ in vigoare pe considerente de constitutionalitate, atit timp céit acesta a fost
adoptat si publicat in Monitorul Oficial al Roméniei.

Legea nr. 239/15.12.2025 a parcurs integral procedura legislativd, fiind supusa
controlului de constitutionalitate anterior promulgérii acesteia.

Autoritatea administratiei publice locale nu poate substitui legiuitorul si nici nu poate
corecta, pe cale administrativd, efectele unor acte normative aflate in vigoare. Respingerea
plangerii prealabile nu reprezintd o negare a dificultétilor economice invocate, ci expresia
respectérii obligatiei legale de aplicare a normelor fiscale in forma stabilitd de Parlament si
Guvern, in conditiile unui stat de drept.

Hotédrarea Consiliului Local al oragului Bocsa nr. 145/22.12.2025 nu reprezintd un act
de vointa politici sau administrativi autonoma, ci un act de executare a legii, emis in
aplicarea directd a dispozitiilor Legii nr. 227/2015, astfel cum a fost modificatd si completata
prin Legea nr. 239/15.12.2025 si O.U.G. nr. 78/2025. Aceasta a fost adoptati cu respectarea
strictd a dispozitiilor legale in vigoare la data emiterii sale, atit sub aspectul competentei
autoritdtilor implicate, cét si sub aspectul procedurii de adoptare si al continutului normativ.
Actul administrativ isi are fundamentul juridic in Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
astfel cum a fost modificatd si completatd prin Legea nr. 239/15.12.2025 si O.U.G. nr.
78/2025, acte normative care reglementeazd n mod expres cadrul aplicabil stabilirii
impozitelor si taxelor locale pentru anul fiscal 2026.

Orice eventuald criticd de constitutionalitate a actelor normative mentionate poate fi
formulatd exclusiv pe calea previzuta de Constitutiec si de Legea nr. 47/1992 privind
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organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, neputind constitui temei pentr
sau neaplicarea unei hotarari de consiliu local adoptate in baza unui cadru legal obl

Procedura de transparentd decizionald prevazutd de Legea nr. 52/2003, re
fost respectatd in mod corespunzitor, fiind incidente prevederile art. 7 alin. (13), ’
vedere caracterul urgent determinat de publicarea tardiva a actelor normative cu inc {ae s
directd asupra Titlului IX din Codul fiscal. In acest context, autoritatea publica locald a
actionat cu diligenta necesard pentru asigurarea continuitatii si functionalitétii sistemului de
impunere pentru anul 2026.

Totodatd, Consiliul Local al orasului Bocsa a exercitat in limitele legii dreptul de
apreciere conferit de art. 489 din Codul fiscal, farad a depdsi marja permisd de legiuitor a
cotelor aditionale. Mai mult, optiunea deliberativului local a fost una de temperare a sarcinii
fiscale, prin neaplicarea sau reducerea cotelor aditionale, in mod evident in favoarea
contribuabililor, fapt ce demonstreazi caracterul echilibrat, rezonabil si proportional al
masurilor adoptate.

Revocarea partiald a hotarérii dupa data de 31 decembrie 2025 ar echivala cu o
modificare a regimului fiscal in cursul anului fiscal, situatie incompatibild cu principiile
stabilitétii i anualitétii impunerii, consacrate de Codul fiscal.

In consecinti, propunem respingerea Plingerii prealabile nr. 28/21.01.2026 ca
neintemeiati si mentinerea in integralitate a Hotararii Consiliului Local al Orasului
Bocsa nr. 145/22.12.2025, deoarece aceasta nu a fost o decizie a administratiei publice locale,
ci o obligatie legala, intemeiatd pe dispozitiile legale in vigoare si pe respectarea principiilor
legalitatii, stabilitatii si predictibilitatii fiscale.

SEF SERVICIU IMPOZITE SI TAXE
Crecan Voichita Mirela
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privind solutionarea plangerii prealabild formulaté de cétre domnul Cretan
Sergiu-lonut, In calitate de consilier judetean A.U.R. impotriva Hotarérii
de Consiliu Local nr. 145 adoptatd la data de 22.12.2025, privind stabilirea
impozitelor si taxelor locale pentru anul 2026

Constatam faptul céd plangerea prealabila inregistrata sub nr. 28/21.01.2026,
indreptatd impotriva unui act administrativ cu caracter normativ, este Intemeiati
generic si totodatd netemeinic si nelegal pe prevederile art. 7, alin. (1) din Legea
nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare, astfel incit sa avem posibilitatea de a aprecia dacd adresa dumnealui
poate fi calificatd Intr-adevar drept plangere prealabila.

Domnul Cretan Sergiu-lonut, in calitatea dumnealui de consilier judetean

A.UR. a formulat si a depus la Consiliul Local Bocsa la data de 21.01.2026
plangerea prealabila nr. 28 impotriva Hotararii de Consiliu Local nr. 145 adoptati
de cétre Consiliul Local Bocsa la data de 22.12.2025, privind stabilirea impozitelor
si taxelor locale pentru anul 2026, act administrativ cu caracter normativ, prin care
solicitd revocarea HCL nr. 145/22.12.2025 invocdnd exceptia de
neconstitutionalitate, precum si incélcarea principiului predictibilitétii si securitatii
juridice ( art. 1 alin.5 din Constitutie), motivat de faptul c&, in opinia dumnelui,
aceastd hotdrare de consiliu local a fost adoptatd avand la bazi un cadru legal
deficitar, fiind adoptatd in baza unor acte normative cu caracter general, respectiv
Legea nr. 239/2025 privind stabilirea unor méasuri de redresare si eficientizare a
resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative si
O.U.G. nr. 78/2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025 privind stabilirea unor
masuri de redresare si eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative pe care domnul Cretan Sergiu-Ionut, in calitate
de consilier judetean A.U.R., le consideri a fi neconstitutionale.

Practic, domnul Cretan Sergiu-lonut, in calitate de consilier judetean
A.U.R,, prin intermediul plangerii prealabila inregistrata la Consiliul Local Bocsa
sub nr. 28/21.01.2026 nu face altceva decat s conteste la Consiliul Local Bocsa
doud acte normative, respectiv respectiv Legea nr. 239/2025 si O.U.G. nr. 78/2025,
constitutionale si aflate Tn vigoare atat la data adoptarii Hotararii de Consiliu Local
nr. 145 din 22.12.2025, cét si la data formularii prezentului raport.
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normative, prin care legiuitorul a adus modificari Codului fiscal in ceea ce pi
modul de calcul al taxelor si impozitelor.

Prin intermediul O.U.G. 78/2025 pentru modificarea Legii nr. 239/2025,
Guvernul a stabilit c& hotarérile consiliilor locale privind impozitele si taxele locale
aferente anului 2026 trebuie si fie adoptate pand la data de 31 decembrie 2025,
prin convocarea de Indati a sedintelor deliberative. Modificarea intervine in
contextul intarzierilor generate de parcursul legislativ al pachetului fiscal si de
deciziile Curtii Constitutionale, care au afectat calendarul initial de aplicare.

In acelasi timp, ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale au avut
obligatia de a transmite hotérarile adoptate catre structurile teritoriale ale
Ministerului Finantelor in termen de trei zile lucritoare de la adoptare.

Mentiondm ca O.U.G. nr. 78/17.12.2025 pentru modificarea Legii nr.
239/15.12.2025 privind stabilirea unor masuri de redresare si eficientizare a
resurselor publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative
introduce si o sanctiune noud pentru autorititile locale, respectiv in cazul in care
hotérarile privind taxele si impozitele locale nu sunt adoptate in termen legal, pana
cel tarziu la data de 31 decembrie 2025, Ministerul Finantelor poate decide sistarea
temporara a alimentarii bugetelor locale cu cote defalcate din impozitul pe venit si
sume destinate echilibrarii bugetare.

Precizdm ca la Consiliul Local Bocsa se poate formula in baza procedurii
prevdzutd de dispozitiile Legii nr. 544/2004 plangere prealabild impotriva unei
hotarari adoptata de citre acest organ deliberativ, motivat de faptul ci hotirarea de
consiliu local s-ar fi adoptat cu nerespectarea legislatiei in vigoare, nicidecum nu
se pot contesta acte normative cu caracter general, aga cum a inteles si procedeze
in mod netemeinic si nelegal domnul Cretan Sergiu-Ionut, in calitate de consilier
judetean A.U.R.

Aratadm c4, actele normative cu caracter general, in vigoare devin obligatorii
pentru tofi cetdtenii si institutiile, fiind atacabile doar prin mecanismele
constitutionale, precum contestatii la Curtea Constitutionald pentru
neconstitutionalitate sau prin actiuni in contencios administrativ la instantele
judecatoresti pentru ilegalitate. Asa cum tocmai am aritat, in conformitate cu
prevederile Constitutiei Romaniei, aceastd prerogativd apartine exclusiv Curtii
Constitutionale sau instantelor de judecata in conditiile legii, in nici un caz nu este
atributul Consiliului Local si solutioneze astfel de contestatii.

Prin Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 739/10.12.2025 -
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii privind stabilirea unor masuri
de redresare i eficientizare a resurselor publice si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, a fost legiferatd constitutionalitatea Legii nr.
239/2025 - privind stabilirea unor méasuri de redresare si eficientizare a resurselor
publice si pentru modificarea si completarea unor acte normative, iar Curtea
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ceea ce 1i permite sa intervind asupra legislatiei existente pentru a rispunde unor
situatii extraordinare a céror reglementare nu poate fi améanata.

De asemenea la aceastd datd OUG nr. 78/2025 este valabild si ca urmare
aplicabila chiar daca a atras critici juridice severe, insd nu existi o decizie de
suspendare sau anulare din partea Curtii Constitutionale.

Hotérirea de Consiliu Local nr. 145 din 22.12.2025 atacati a fost adoptati

in baza competentelor conferite de Codul Administrativ si de Codul Fiscal,
respectand limitele de competentd materiala si teritoriala.

Mai atdtam si faptul cd domnul Cretan Sergiu-Tonut, in calitate de consilier
judetean A.U.R., a formulat plangerea prealabild impotriva Hotirarii de Consiliu
Local nr. 145 adoptata de cdtre Consiliul Local Bocsa la data de 22.12.2025 care
este act administrativ cu caracter local si de normd, cu aplicabilitate pe teritoriul
orasului Bocsa si pentru cetatenii persoane fizice si juridice ai orasului Bocsa,
nicidecum nu i se aplica niciunui consilier judetean de la nici o formatiune politica.

Prin urmare, domnului Cretan Sergiu-Ionut, in calitate de consilier judetean
A.U.R,, care a formulat plangerea prealabila nr. 28/21.01.2026 nu ii sunt incidente
nici dispozitiile art. 7, alin. (1) si nici dispozitiile art. 7, alin. (3) din Legea nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare, intrucét actul administrativ normativ atacat nu i se adreseazi dumnealui
in calitate de consilier judetean A.U.R., ci mai exact cetitenilor persoane fizice si
persoanelor juridice de pe teritoriul orasului Bocsa, nicidecum nu i se adreseazi
consilierului judetean A.U.R., in nici un caz nici un consilier judetean de la nici o
formatiune politica nu a fost vitimat intr-un drept al dumnealui/dumnealor sau
intr-un interes legitim prin Intermediul actului administrativ cu caracter normativ,
respectiv H.C.L. nr. 145/22.12.2025 a Consiliului Local Bocsa adresat altor
subiecti de drept, respectiv persoanelor fizice si juridice de pe raza orasului Bocsa,
mentionati prin intermediul actului administrativ mai sus indicat, din moment ce
domnul Cretan Sergiu-lonut, nu a formulat pldngerea in calitate de cetitean al
orasului Bocsa, ci in calitate de consilier judetean A.U.R., in aceasti calitate de
consilier judetean nu i se adreseaza hotérrea a cérei revocare o solicitd si nici nu
a precizat si nu a probat in ce fel ii vatdma drepturile si ii lezeaza interesele un act
administrativ cu care nu are nici o legitura de cauzalitate in calitatea sa de consilier
judetean A.U.R,, calitate din care a inteles sd formuleze plangerea prealabila.
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Drept pentru care, apreciem cd domnul Cretan Sergiu-Ionu
consilier judetean A.UR. nu este indreptatit sa formuleze prej
prealabila.

A.U.R. nu a mentionat in cuprmsul plangern prealablla pe care a for mL atd
dispozitii legale din cuprinsul Legii nr. 239/2025 si a O.U.G. nr. 78/2025, mai | exact
nu au fost respectate la adoptarea H.C.L. nr. 145/22.12.2025.

Precizdm ca H.C.L. nr. 145/22.12.2025 a fost adoptatd cu respectarea

dispozitiilor Legii 227/2015 privind codul fiscal, ale Legii nr. 239/2025, ale O.U.G.
nr. 78/2025, precum si cu respectarea legislatiei privind tehnica legislativa, acte
normative cu caracter general, constitutionale si aflate in vigoare atit la data
adoptarii Hotdrdrii de Consiliu Local nr. 145 din 22.12.2025, cét si la data
formularii prezentului referat.

Inci un aspect pe care am dori si il invedersim este faptul ca actul
administrativ - H.C.L. nr. 145/22.12.2025 a fost comunicat in scris potrivit
prevederilor art. 197, alin. (1) si (3) din O.U.G. 57/2019 Institutiei Prefectului
Judetului Caras-Severin de cétre Secretarul general al Orasului Bocsa in cel mult
10 zile lucratoare de la data emiterii. Prin urmare, H.C.L. nr. 145/22.12.2025 a fost
supusd controlului de legalitate exercitat de catre prefect.

Proiectul de hotdrdre a parcurs toate etapele de transparentd decizionald
prevazute de Legea nr. 52/2003, oferind contribuabililor si membrilor consiliului
timpul necesar pentru a lua cunostinti de noile valori fiscale.

Avénd 1n vedere cele mai sus precizate considerdm ci plangerea prealabil

formulatd de citre domnul Cretan Sergiu-Ionut, in calitate de consilier judetean
A.U.R. privind revocarea in tot sau in parte a H.C.L. nr. 145/22.12.2025 adoptata
de cétre Consiliul Local Bocsa, este netemeinici si nelegald, formulati de cétre o
persoand neindreptdtitd. Motivele invocate cu privire la neconstitutionalitatea
legislatiei care a stat la baza adoptérii hotérarii de consiliu local mai sus mentionati
nu constituie motiv de nelegalitate a actului administrativ normativ, mai concret,
nu invocd nici un motiv de nelegalitate si nu motiveaza plangerea temeinic nici in
fapt, nici in drept.

Drept pentru care, pentru motivele de mai sus expuse, apreciem cd plangerea
prealabild formulata de cétre domnul Cretan Sergiu-Ionut, in calitate de consilier
judetean A.U.R. ar trebui respinsé si implicit H.C.L. nr. 145/22.12.2025, care nu i
se adreseazd domnul Cretan Sergiu-lonut si care nu il lezeazi in nici un fel in
calitatea dumnealui de consilier judetean A.U.R., ar trebui mentinutd ca fiind
temeinicd si legala.

Compartiment Juridic
Fratlla Ddlana Rodlca
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